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a scientific basis, and are inappropriate for vocational education. Therefore, 
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testing, as well as the periodic evaluation and accreditation of training and 
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THÔNG TIN BÀI BÁO TÓM TẮT 

Ngày nhận bài:  06/10/2023 Từ năm 1998 đến 2023, các chương trình đào tạo lái xe ô tô của nước ta đã 

trải qua chín lần ban hành mới hoặc sửa đổi, bổ sung. Tuy nhiên, không tìm 

thấy một nghiên cứu nào về phát triển chương trình đào tạo lái xe được công 

bố từ cơ quan quản lý nhà nước. Bài viết này phân tích, đánh giá những thay 

đổi của chương trình đào tạo lái xe ô tô theo thời gian, tập trung vào mục 

tiêu, cấu trúc và tổ chức thực hiện. Đồng thời, những sự thay đổi này sẽ được 

đối chiếu với các quy định pháp luật liên quan, đặc biệt là giáo dục nghề 

nghiệp mà đào tạo lái xe là một thành phần. Kết quả cho thấy mục tiêu đào 

tạo lái xe hầu như không được đặt ra, các chương trình đào tạo có cấu trúc 

lạc hậu, còn nhiều bất cập nội tại và thiếu hẳn sự liên thông, kế thừa nhau. 

Còn những quy định về tổ chức thực hiện chương trình thì chưa đảm bảo 

logic, thiếu cơ sở khoa học và không phù hợp với giáo dục nghề nghiệp. Do 

đó, trong điều kiện pháp luật giao thông đường bộ đã và đang thay đổi, cần 

phải sớm xây dựng lại các chương trình đào tạo lái xe ô tô, cách thức và nội 

dung sát hạch cấp giấy phép lái xe cũng như quy định đánh giá và kiểm định 

chất lượng đào tạo, sát hạch định kỳ. 

Ngày hoàn thiện:  24/10/2023 

Ngày chấp nhận đăng: 04/09/2024 

Ngày đăng:  28/10/2024 
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1. Giới thiệu 

Với sự gia tăng nhanh chóng dân số và phương tiện, những con đường giao thông ngày càng trở nên 

đông đúc và mất an toàn hơn trên khắp thế giới. Trong nhiều thập kỷ qua, các chương trình đào tạo lái 
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xe đã được liên tục phát triển, hoàn thiện để nâng cao năng lực người học, giảm thiểu tối đa nguy cơ va 

chạm, tai nạn giao thông [1]-[3].  

Tại nước ta, đào tạo lái xe ô tô là một loại hình giáo dục nghề nghiệp, do Bộ Giao thông vận tải quản 

lý từ ngày 01/8/1995, khi Nghị định 36/CP có hiệu lực [4], cho đến nay. Chương trình đào tạo lái xe đầu 

tiên được Bộ Giao thông vận tải ban hành là vào ngày 12/01/1998 [5], các chương trình trước đó lần 

lượt do Bộ Lao động, Tổng cục Dạy nghề, rồi Bộ Giáo dục và Đào tạo quy định [6]. Qua hơn 25 năm, 

các chương trình đào tạo lái xe đã nhiều lần được sửa đổi, hoàn thiện. Tuy nhiên, dù ít nhiều đã có những 

nghiên cứu phát triển chương trình ở các nghề và trình độ đào tạo khác nhau [7]-[9], nhưng với đào tạo 

lái xe ô tô thì hoàn toàn vắng bóng [10]. 

Vừa qua, Quốc hội đã thông qua Luật Trật tự, an toàn giao thông đường bộ, sẽ có hiệu lực từ ngày 

01/01/2025 [11]. Chắc rằng từ đây sẽ có thêm những thay đổi về quy định pháp luật với đào tạo, sát 

hạch lái xe nói chung và chương trình đào tạo lái xe ô tô nói riêng. Do vậy, nghiên cứu, đánh giá về sự 

thay đổi của các chương trình đào tạo lái xe ô tô trong hơn một phần tư thế kỷ qua là rất cần thiết, làm 

cơ sở ban đầu cho việc nghiên cứu phát triển chương trình đào tạo, góp phần nâng cao năng lực lái xe 

và giảm thiểu tai nạn giao thông đường bộ. 

2. Đối tượng và phương pháp nghiên cứu 

Những văn bản quy định về đào tạo lái xe ô tô, đào tạo trình độ sơ cấp nghề và liên quan khác được 

thu thập từ Cơ sở dữ liệu quốc gia về văn bản pháp luật (vbpl.vn), Thư viện Pháp luật 

(thuvienphapluat.vn) và ấn phẩm của Bộ Giao thông vận tải [5]. Mỗi văn bản đào tạo lái xe tìm ra đều 

được tra cứu lịch sử hiệu lực để đối chiếu với các văn bản sửa đổi, bổ sung hoặc thay thế nó (nếu có) và 

sắp xếp toàn bộ theo thứ tự thời gian ban hành, từ năm 1998 đến 2023. 

Sau đó, các chương trình đào tạo lái xe ô tô, bao gồm học mới và nâng hạng, quy định trong những 

văn bản trên, sẽ được phân tích, so sánh với nhau về mục tiêu, cấu trúc và tổ chức thực hiện chương 

trình đào tạo theo thời gian. Đồng thời, những nội dung này sẽ được đối chiếu với các quy định pháp 

luật liên quan, đặc biệt là giáo dục nghề nghiệp, trong cùng mốc thời gian. Tương tự, một số kết quả 

nghiên cứu khoa học về đào tạo lái xe trong nước và quốc tế cũng được xem xét để làm rõ thêm vấn đề.  

Riêng về phương tiện, thiết bị dạy học, dù là một phần không thể thiếu của tiến trình giáo dục nhưng 

do được quy định thành nội dung riêng trong các văn bản quy phạm pháp luật về đào tạo lái xe ô tô và 

cũng chỉ tập trung vào tiêu chuẩn xe ô tô tập lái, cùng với những dụng cụ, thiết bị về cấu tạo, bảo dưỡng, 

sửa chữa ô tô [12] nên sẽ không đưa vào nghiên cứu.  

Với sát hạch cấp giấy phép lái xe (GPLX) ô tô, mặc dù liên quan mật thiết nhưng là hoạt động riêng 

biệt, nằm ngoài chương trình đào tạo, không diễn ra tại cơ sở đào tạo lái xe ô tô [12] nên cũng không 

thuộc phạm vi của nghiên cứu này.     

3. Kết quả và bàn luận 

Có 3 quyết định và 6 thông tư về chương trình đào tạo lái xe ô tô đã được Bộ Giao thông vận tải ban 

hành từ năm 1998 đến 2023 [5], [13]-[20]. Trong đó, từ 2017 trở về trước là ban hành mới, thay thế cho 

văn bản cũ, sau đó là sửa đổi, bổ sung. Để thuận tiện, dưới đây sẽ gọi tắt là văn bản, quy định hoặc 

chương trình theo năm ban hành, các môn học lý thuyết trong cùng một nhóm được gọi chung bằng một 

tên và các môn học có tên dài thì gọi tắt bằng cụm từ đầu tiên. 

Các chương trình đào tạo lái xe ô tô học mới bao gồm các hạng B1, B2 và C, từ năm 2015 có thêm 

hạng B1 số tự động (B1TĐ). Tùy theo GPLX ban đầu và GPLX muốn nâng, việc học nâng hạng sẽ được 

thực hiện theo các trình tự khác nhau. Với B1TĐ sẽ phải tuần tự lên B1 rồi B2, từ B2 trở đi mới có thể 

nâng lên 1 hoặc 2 hạng. Từ 1998, tất cả các hạng đều được nâng F, từ 2007 thì phải bắt đầu từ B2, từ 

2015 có thêm C, D, E lên FC, cũng tính là nâng lên 1 hạng. 

3.1. Mục tiêu đào tạo 

Với mọi chương trình đào tạo, mục tiêu là nội dung đầu tiên và quan trọng nhất cần phải xác định, 

là yếu tố quyết định đến cấu trúc chương trình đào tạo, số lượng và chương trình chi tiết các môn học 

hay mô-đun, cũng như phương tiện, phương pháp dạy học và tổ chức kiểm tra, đánh giá kết quả học tập. 
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Đồng thời, các hoạt động khác như quản lý, đảm bảo chất lượng giáo dục cũng được thực hiện xoay 

quanh mục tiêu. Thông thường, ngoài mục tiêu chương trình còn có mục tiêu của môn học, chương hoặc 

phần, mục tiêu bài học thường do giáo viên tự xác định [21]. Ít nhất là từ năm 1990, các chương trình 

dạy nghề ở nước ta đều phải có mục tiêu, môn học thì có mục tiêu và yêu cầu [22], [23]. Từ năm 2015, 

chương trình đào tạo sơ cấp phải có chuẩn đầu ra, “là yêu cầu về kiến thức, kỹ năng, năng lực tự chủ và 

trách nhiệm nghề nghiệp”, mô-đun và giáo trình, chương, bài phải có mục tiêu [24].  

Bảng 1. Mục tiêu và yêu cầu các chương trình đào tạo lái xe theo thời gian 

 1998 2001 2007 2009 2012 2015 2017 2019 2022 

Mục tiêu của chương trình          

Yêu cầu của chương trình          

Mục đích môn học, giáo trình          

Yêu cầu môn học, giáo trình           

Mục đích của phần, bài          

Yêu cầu của phần, bài          

              năm ban hành chương trình đến năm hết hiệu lực  

Tuy nhiên, chương trình đào tạo lái xe nhiều năm qua không có mục tiêu nào hoặc có thì không đầy 

đủ, trừ giai đoạn 1998-2001 (Bảng 1). Chương trình dạy nghề lái xe ô tô 1998, được ban hành tạm thời, 

dù đầy đủ nhất về các mục tiêu, yêu cầu nói chung, lại vẫn còn một số khiếm khuyết như “mục đích” 

được dùng thay cho mục tiêu, môn Chính trị không có mục đích và yêu cầu của phần, Kỹ thuật lái xe 

không có yêu cầu của phần, Nghiệp vụ vận tải gộp chung mục đích và yêu cầu của phần vào làm một, 

còn các môn học nâng hạng GPLX thì chỉ có mục đích, không có yêu cầu. Ở đây, môn học lý thuyết 

được chia thành các phần và môn Thực hành lái xe chia thành các bài.  

Mục tiêu và yêu cầu của các chương trình 2007, 2009 và 2012 có nội dung tương tự nhau và cũng 

tương tự mục tiêu đào tạo về năng lực nghề nghiệp của Chương trình 1998 [5]:  

“Nắm được một số kiến thức, cơ bản, cần thiết về các môn cơ sở kỹ thuật có liên quan đến kỹ thuật 

ô tô để làm cơ sở cho việc tiếp thu kiến thức chuyên môn và hình thành kỹ năng nghề nghiệp lái ô tô, 

và sau này vận dụng trong thực tế của người lái xe. 

Nắm được cấu tạo, nguyên lý làm việc của các bộ phận chính của ô tô. 

Biết chăm sóc, bảo dưỡng, kiểm tra điều chỉnh và xử lý, sửa chữa các hỏng hóc thông thường của ô 

tô hoạt động trên đường. 

Nắm được những kiến thức cơ bản về an toàn lao động và thực hành an toàn nghề nghiệp, an toàn 

lái xe. 

Điều khiển được ô tô an toàn trên các loại địa hình, trong các điều kiện khác nhau.”  

Có thể thấy mục tiêu trên thiếu tính cụ thể và đo lường được của một mục tiêu SMART [25], đặc 

biệt là nội dung đầu tiên. Còn với Chương trình 2022, thay vì mục tiêu của giáo trình thì lại quy định 

mục đích và yêu cầu của “giáo trình khung” 5 môn học lý thuyết, không có giáo trình Thực hành lái xe 

và giáo trình Học phần mềm mô phỏng [20]. Khái niệm “giáo trình khung” xuất hiện lần đầu tiên tại 

Quy định 2017 [18] và chỉ duy nhất có trong đào tạo lái xe mà thôi. Xét về nội dung thì các mục đích 

và yêu cầu này không thể gọi là mục tiêu, bởi hầu như không đo lường được. Chẳng hạn, với yêu cầu 

“Người học biết vận dụng thành thạo, linh hoạt xử lý các tình huống giao thông, điều khiển xe đúng luật 

và đảm bảo an toàn.” (môn Pháp luật giao thông đường bộ) thì: 

- “Biết” và “vận dụng” là hai cấp độ tư duy khác nhau của thang đo Bloom [26], không thể ghép vào 

thành một được; 

- “Thành thạo” và “linh hoạt” cũng là hai cấp độ kỹ năng khác nhau [26]; 

- Người học không thể “điều khiển xe đúng luật và đảm bảo an toàn” chỉ sau khi học xong môn Pháp 

luật giao thông đường bộ mà còn cần phải hoàn thành môn Thực hành lái xe nữa.  
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Từ đây, trước tiên có thể nhận định rằng các chương trình đào tạo lái xe không những lạc hậu với 

giáo dục nghề nghiệp trong nước vào cùng thời mà còn dần lạc hậu đi theo thời gian so với chính nó, 

đặc biệt là từ sau năm 2015. Trong khi đó, từ 2014 đến nay đã có một số nghiên cứu liên quan đến vấn 

đề này, từ mục tiêu bài học [27], mục tiêu môn học [28] đến mục tiêu chương trình [29]-[31] cũng như 

những ảnh hưởng của chúng đến chất lượng đào tạo lái xe ô tô [32]. Đặc biệt là đề xuất áp dụng Ma trận 

mục tiêu đào tạo lái xe Châu Âu (2002) với các thành phần Kiến thức và kỹ năng - Nhận thức nguy cơ 

- Khả năng tự đánh giá thay vì Kiến thức - Kỹ năng - Thái độ như trong giáo dục nghề nghiệp nói chung 

[33]. Như vậy, ngoài sự lạc hậu, các mục tiêu đào tạo lái xe cũng không được quy định dựa trên những 

kết quả nghiên cứu khoa học trong nước và quốc tế.  

3.2. Cấu trúc chương trình đào tạo 

Từ năm 2003, chương trình đào tạo trình độ sơ cấp bắt đầu chuyển và từ 2015 thì chuyển hoàn toàn 

sang thiết kế theo mô-đun, “là đơn vị học tập được tích hợp giữa kiến thức chuyên môn, kỹ năng thực 

hành và thái độ nghề nghiệp một cách hoàn chỉnh” [23], [24]. Nhưng từ trước đến nay, dù cũng thuộc 

về giáo dục nghề nghiệp, các chương trình đào tạo lái xe vẫn được cấu trúc theo môn học, riêng biệt lý 

thuyết và thực hành. 

Bảng 2. Tên các môn học lái xe ô tô qua thời gian 

Tên môn học 1998 2001 2007 2009 2012 2015 2017 2019 2022 

Luật lệ Giao thông đường bộ          

Luật giao thông đường bộ          

Pháp luật giao thông đường bộ          

Cấu tạo ô tô          

Sửa chữa thông thường          

Cấu tạo, nguyên lý hoạt động các bộ 

phận ô tô, nguyên nhân và biện pháp 

khắc phục các hư hỏng thông thường  

  

       

Cấu tạo và s. chữa thông thường          

Kiến thức mới về xe ô tô nâng hạng          

Thực hành bảo dưỡng, sửa chữa ô tô          

Nghiệp vụ vận tải          

Chính trị          

Đạo đức người lái xe           

Đạo đức người lái xe và văn hóa 

giao thông 

   
     

 

Đạo đức, văn hóa giao thông và 

phòng, chống tác hại của rượu, bia 

khi tham gia giao thông 

      

   

Kỹ thuật lái xe          

Học phần mềm mô phỏng          

Kỹ thuật lái xe và thực hành lái xe          

Thực hành lái xe          

Tập lái trên cabin điện tử          

 tất cả các hạng học mới   chỉ hạng B1 học   từ học mới hạng B2 trở lên 

 tất cả các hạng học nâng    từ nâng hạng B2, C trở lên   chỉ B1 lên B2 học 
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Bảng 2 trình bày tên gọi các môn học lý thuyết và thực hành khi học mới và khi nâng hạng GPLX 

qua thời gian, xếp thứ tự theo Quy định 2022 [20], không phải là trình tự dạy học. Dù tên gọi khác nhau 

nhưng dựa vào chương trình chi tiết có thể gọi chung theo nhóm là (1) Pháp luật giao thông đường bộ, 

(2) Cấu tạo và sửa chữa thông thường, (3) Nghiệp vụ vận tải, (4) Đạo đức người lái xe, (5) Kỹ thuật lái 

xe, (6) Học phần mềm mô phỏng và (7) Thực hành lái xe, gồm cả Tập lái trên cabin điện tử.  

Có thể thấy, điểm khác biệt chính của các chương trình sau so với 1998 là ghép Cấu tạo ô tô và Sửa 

chữa thông thường thành một môn, Chính trị chuyển thành Đạo đức người lái xe. Trong khoảng 2001-

2019, cấu trúc các chương trình đào tạo lái xe là như nhau, gồm 4-5 môn lý thuyết và thực hành lái xe 

khi học mới, 4 môn học lý thuyết và thực hành lái xe khi nâng hạng. Tên gọi các môn học lý thuyết có 

thay đổi chủ yếu có thể là do có bổ sung thêm một số nội dung kiến thức như thể hiện trong chương 

trình chi tiết môn học [13], [17]-[19]. Từ 2019, có thêm Học phần mềm mô phỏng các tình huống giao 

thông và Tập lái trên cabin điện tử trong chương trình đào tạo, cả hai đều có phân bổ thời lượng cụ thể, 

tổ chức học và đánh giá kết quả riêng nhưng vị trí lại khác nhau. Học phần mềm mô phỏng là một nội 

dung riêng biệt nhưng không được quy định là môn học, còn Tập lái trên cabin điện tử là một phần của 

Thực hành lái xe [19]. 

Bảng 3. Thời lượng môn học Pháp luật giao thông đường bộ 

Năm ban 

hành 

Số giờ học 

B1TĐ B1 B2 C B1 lên B2 Lên 1 hạng từ B2 Lên 2 hạng từ B2 

1998  70 70 70 10 25 25 

2001  80 80 80 16 16 16 

2007  80 80 80 16 16 20 

2009  80 80 80 16 16 20 

2012  90 90 90 16 16 20 

2015 90 90 90 90 16 16 20 

2017 90 90 90 90 16 16 20 

2019 90 90 90 90 16 16 20 

2022 90 90 90 90 16 16 20 

Với môn Pháp luật giao thông đường bộ, hạng GPLX nào cũng phải học, trừ B1TĐ lên B1. Học mới 

cũng học như nhau mà nâng hạng cũng học như nhau về cả nội dung và thời lượng. Từ năm 2012, cùng 

là GPLX hạng C, nếu học mới sẽ là 90 giờ, nhưng học B2 rồi nâng lên C sẽ là 106, nếu học mới C rồi 

sau đó nâng lên E sẽ là 110 giờ, nhưng theo trình tự C, D, E sẽ là 126 (Bảng 3). Khó có thể giải thích sự 

khác biệt này, bởi cùng một hạng GPLX sẽ phải có năng lực như nhau dù học theo cách nào. Điều tương 

tự cũng xảy ra với hai môn Đạo đức người lái xe, Nghiệp vụ vận tải. Còn nội dung Học phần mềm mô 

phỏng thì học thời lượng và nội dung như nhau với tất cả các hạng, trừ B1TĐ lên B1 không học [19], 

[20]. Trường hợp người có GPLX B2 học tuần tự lên từng hạng C, D, E, CF thì sẽ phải học và kiểm tra 

tất cả 5 lần cho cùng các môn học, nội dung học này. Trong khi đó, từ 2015, quy định đào tạo trình độ 

sơ cấp là “Chỉ tổ chức giảng dạy những kiến thức, hướng dẫn thực hành những kỹ năng nghề theo nội 

dung, yêu cầu của mô-đun mà người học chưa biết, chưa làm được hoặc chưa biết kỹ, đầy đủ, chưa làm 

được thành thạo.” [24] 

Ngược lại, môn Kỹ thuật lái xe chỉ được học mới, hoàn toàn không có khi nâng hạng (Bảng 2), trong 

khi việc lái một chiếc xe FB2 (kéo moóc) đòi hỏi những kỹ thuật khác với B2, đặc biệt là khi lùi, rẽ hay 

đỗ xe trên dốc. Hay khi lái xe con hoặc xe tải thùng hở thì quan sát được phía sau qua gương chiếu hậu 

trong, còn lái xe tải thùng kín và xe tải hạng nặng thì không có gương này. Xe tải hạng nặng, xe bus, xe 

khách đều có kích thước, quán tính, điểm mù lớn hơn nhiều so với xe con nên cũng không thể như nhau 

về kỹ thuật vận hành. Gần nhau như B1TĐ và B1 cũng khác nhau cách đi số, khởi hành xe ngang dốc 

và kỹ thuật lái xe sinh thái. 
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Bảng 4 trình bày thời lượng của bốn môn lý thuyết còn lại, trong đó B1TĐ có từ Chương trình 2015 

và khi chuyển lên B1 thì chỉ học thực hành lái xe. Từ 2012 trở đi, không có môn học nào dài quá 24 giờ, 

chỉ bằng khoảng 9-27% môn Pháp luật giao thông đường bộ (học mới) và 18-53% thời lượng quy định 

cho một tín chỉ, là “là đơn vị dùng để đo lường khối lượng kiến thức, kỹ năng và kết quả học tập đã tích 

lũy được trong một khoảng thời gian nhất định” [34]. 

Bảng 4. Số giờ học 4 môn học lý thuyết lái xe ô tô 

Năm 

ban 

hành 

Số giờ học Cấu tạo và sửa chữaNghiệp vụ vận tảiĐạo đức người lái xeKỹ thuật lái xe 

B1TĐ và B1 B2 C B1 lên B2 Lên 1 hạng Lên 2 hạng 

1998 20- 4 18 150203030 180203030 -10 8 - 510 8 - 542 8- 

2001 24- 8 24 3224 8 24 3224 8 24 -2412- 8 8 16- 8 820- 

2007 20-1224 28201624 28201624 -2412- 8 8 16- 8 820- 

2009 20-1224 24241624 24241624 -1612- 8 8 16- 8 820- 

2012 8-1424 18162024 18162024 -1612- 8 8 16- 8 820- 

2015 8-1424 18162024 18162024 -1612- 8 8 16- 8 820- 

2017 8-1424 18162024 18162024 -1612- 8 8 16- 8 820- 

2019 8-1420 18162020 18162020 -1610- 8 8 14- 8 818- 

2022 8-1420 18162020 18162020 -1610- 8 8 14- 8 818- 

Mặt khác, nhiều môn học có thời lượng nhỏ còn làm phức tạp thêm và gia tăng chi phí tiến trình đào 

tạo vì vẫn phải tổ chức, quản lý đào tạo như môn học có thời lượng lớn khác. Để tham khảo, đào tạo lái 

xe Singapore chỉ có hai môn lý thuyết, trong đó Lý thuyết kết thúc là môn học bao gồm cả cấu tạo, bảo 

dưỡng, kỹ thuật lái xe và văn hóa giao thông [35]. Tức là, hoàn toàn có thể ghép ba môn học thành một 

mà không lo ảnh hưởng gì về sự khác biệt. Thực tế là môn Đạo đức người lái xe cũng được ghép từ 

nhiều nội dung rất khác nhau, bao gồm cả Thực hành cấp cứu (Bảng 7).  

Bảng 5. Số giờ học thực hành lái xe và số km xe chạy tính cho một học viên 

Năm ban 

hành 

Số giờ họcsố km xe chạy 

B1TĐ B1 B2 C 
B1TĐ lên 

B1 
B1 lên B2 

Lên 1 

hạng 

Lên 2 

hạng 

1998  54   753  54   753 76,5   963  7180 16400 24500 

2001  80   800 96   950 1001.000  12150 20200 32320 

2007  96   960 96   960 1001.000  12150 20240 32380 

2009  80   960    80   960 901.000  10150 18240 28380 

2012  841.100 841.100 941.100  10150 18240 28380 

2015 681.000 841.100 841.100 941.100 24340 10150 18240 28380 

2017 681.000 841.100 841.100 941.100 24340 10150 18240 28380 

2019 681.000 841.100 841.100 941.100 24340 10150 18240 28380 

2022 681.000 841.100 841.100 941.100 24340 10150 18240 28380 

Bảng 5 cho thấy trong từng hạng số km có xu hướng tăng lên theo thời gian rồi giữ nguyên từ 2012 

đến nay nhưng số giờ học thực hành lái xe thì không phải vậy. Nên tính trung bình km/giờ học thì khác 

nhau và cũng khó giải thích được vấn đề này. Chẳng hạn, ở hạng B1 và B2, Chương trình 1998 là 13,9 
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km/giờ học - Chương trình 2001 và 2007 là 10 - Chương trình 2009 là 12 và từ Chương trình 2012 là 

13,1. Tương tự, tương ứng ở hạng C là 12,6 - 10 - 11,1 và 11,7. Các chương trình nâng hạng cũng vậy. 

Lưu ý thêm là ở các chương trình 2009 trở về trước số km của hạng C đều lớn hơn B, nhưng sau đó lại 

quy định bằng nhau, chỉ khác số giờ học.  

Như vậy, có thể cho rằng có hay không có mục tiêu không ảnh hưởng đến cấu trúc chương trình đào 

tạo. Cùng với 3.1, điều này cho phép lập luận rằng các mục tiêu trong đào tạo lái xe thực ra không phải 

là mục tiêu thực sự, không thể dùng để định hướng cho hoạt động dạy và học, cũng như làm cơ sở đánh 

giá kết quả. Tương tự mục tiêu, cấu trúc các chương trình đào tạo lái xe ô tô qua thời gian không những 

lạc hậu với giáo dục nghề nghiệp đương thời mà còn nhiều bất cập nội tại, thiếu hẳn sự liên thông, kế 

thừa nhau. Đây là điều dễ hiểu, bởi khi không có mục tiêu đào tạo hoặc có nhưng không thực sự là mục 

tiêu thì cũng không có cơ sở đúng đắn để xây dựng cấu trúc chương trình đào tạo. Không đảm bảo “tính 

khoa học, chính xác, tính hệ thống, thực tiễn” [24] là điều rất dễ xảy ra. Cũng đã có một vài nghiên cứu 

về vấn đề này được công bố từ năm 2014 đến nay [31], [33], [36], tuy nhiên, không có tác động gì tới 

các quy định về đào tạo lái xe.   

3.3. Tổ chức thực hiện chương trình đào tạo 

Các quy định trong giáo dục nghề nghiệp từ trước đến nay đều cho phép miễn học những phần đã 

được đào tạo ở chương trình khác ở cùng trình độ hoặc cao hơn [22]-[24]. Tuy nhiên, chỉ duy nhất 

Chương trình 1998 có quy định miễn học Cấu tạo ô tô, Sửa chữa thông thường, môn Chính trị chỉ học 

về đạo đức người lái xe cho người tốt nghiệp công nhân kỹ thuật ngành ô tô trở lên [5]. Các chương 

trình sau đó không có quy định miễn hay giảm học cho bất cứ môn học lý thuyết nào. Như vậy, nếu là 

kỹ sư công nghệ ô tô hay cử nhân luật hoặc kỹ sư kinh tế vận tải đường bộ thì vẫn phải học và kiểm tra, 

dù hoàn toàn đủ điều kiện chuyên môn để giảng dạy, các môn học thuộc lĩnh vực chuyên môn là Cấu 

tạo và sửa chữa thông thường, Pháp luật giao thông đường bộ và Nghiệp vụ vận tải. Dĩ nhiên, khi nâng 

hạng thì lại tiếp tục học lại lần nữa. 

Bảng 6. Chương trình chi tiết môn học học Cấu tạo và sửa chữa thông thường từ năm 2019 

Nội dung chi tiết 
Số giờ học 

B1TĐ và B1 B2 và C 

Giới thiệu chung về xe ô tô 1 1 

Động cơ xe ô tô 1 3 

Gầm ô tô 1 2 

Hệ thống điện xe ô tô 1 2 

Các hệ thống an toàn chủ động trang bị trên xe ô tô 1 2 

Nội quy xưởng và kỹ thuật an toàn, sử dụng đồ nghề 1 1 

Bảo dưỡng kỹ thuật xe ô tô  1 6 

Sửa chữa các hư hỏng thông thường -  

Kiểm tra 1 1 

Cộng số giờ học 8 18 

Từ Chương trình 2009 trở đi, người học lái xe hạng B1, từ 2015 gồm cả B1TĐ, được tự học các môn 

lý thuyết [15]-[20], các hạng còn lại đều phải học tập trung tại cơ sở đào tạo. Trong khi đó, hai môn học 

Pháp luật giao thông đường bộ và Kỹ thuật lái xe là như nhau cho tất cả các hạng lái xe học mới, gồm 

cả học, kiểm tra và nội dung câu hỏi trong bài sát hạch lý thuyết. Còn hai môn Cấu tạo và sửa chữa 

thông thường, Đạo đức người lái xe chỉ khác thời lượng và một nội dung (Bảng 6 và 7), tuy nhiên, nội 

dung này cũng không khó đến mức không tự học được. Vì thế, khó có thể lý giải quy định phân biệt 

này, bởi không có yêu cầu riêng nào về năng lực, trình độ giữa người học lái xe B1 với B2 và C. Cũng 

không thể chứng minh người học lái xe hạng B1 có khả năng tự học cao hơn người học B2, C. Mặt khác, 
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đào tạo lái xe ô tô thuộc về sơ cấp nghề, yêu cầu về cả kiến thức và kỹ năng đều ở mức đơn giản ở tất 

cả các hạng [34] nên tự học lý thuyết không phải là điều khó khăn đối với người học bình thường. 

Thực hành cấp cứu là nội dung được đưa vào đào tạo từ Chương trình 2012 cho tất cả các hạng, từ 

2019, thời lượng cho học mới là 3 giờ, nâng lên 1 hay 2 hạng đều là 1 giờ. Đây là nội dung đòi hỏi người 

huấn luyện phải có trình độ từ cao đẳng chuyên ngành y trở lên [37], phải có trang thiết bị y tế tối thiểu 

theo quy định và thời gian huấn luyện lần đầu là 4 giờ [38]. Tuy nhiên, hiện không tìm thấy văn bản nào 

trong đào tạo lái xe hướng dẫn thực hiện đào tạo thực hành cấp cứu nên cũng có thể nhận định rằng cũng 

không có cơ sở đào tạo lái xe nào sử dụng giáo viên, trang thiết bị đúng tiêu chuẩn để giảng dạy. 

Bảng 7. Chương trình chi tiết môn học Đạo đức người lái xe từ năm 2019 

Nội dung chi tiết 
Số giờ học 

B1TĐ và B1 B2 và C 

Những vấn đề cơ bản về phẩm chất đạo đức trong giai đoạn hiện nay 1 3 

Đạo đức nghề nghiệp của người lái xe 3 3 

Cơ chế thị trường và sự cạnh tranh trong hoạt động kinh doanh vận tải 1 2 

Trách nhiệm, quyền hạn của người sử dụng lao động, của lái xe trong kinh doanh vận tải - 3 

Văn hóa giao thông 3 3 

Phòng, chống tác hại của rượu, bia khi tham gia giao thông 2 2 

Thực hành cấp cứu 3 3 

Kiểm tra, thi 1 1 

Cộng số giờ học 14 20 

Từ Chương trình 2012, có thêm quy định môn Thực hành lái xe chỉ được học sau khi đạt kiểm tra 

Pháp luật giao thông đường bộ và Kỹ thuật lái xe [16], nghĩa là ba môn lý thuyết còn lại có thể học sau 

hai môn này, thậm chí sau khi đã học xong thực hành. Nhưng dễ thấy là để học kỹ thuật lái xe thì cần 

phải hiểu về cấu tạo và cơ chế hoạt động trước, đặc biệt là những cơ cấu điều khiển như vô lăng, ly hợp, 

hộp số, chân ga và chân phanh. Cấu tạo và sửa chữa thông thường là môn cần phải học trước Kỹ thuật 

lái xe, ít nhất là phần cấu tạo ô tô.  

Tóm lại, những quy định về thực hiện chương trình đào tạo lái xe ô tô cho thấy sự thiếu logic, thiếu 

cơ sở khoa học và không phù hợp với những quy định giáo dục nghề nghiệp và an toàn, vệ sinh lao 

động. Từ đó, một mặt làm tăng chi phí, thời gian không cần thiết với người học, mặt khác lại không đảm 

bảo được chất lượng một số nội dung đào tạo. 

4. Kết luận và khuyến nghị 

Sau hơn một phần tư thế kỷ, với 9 lần ban hành mới hoặc sửa đổi, có thể nói rằng các chương trình 

đào tạo lái xe ô tô vẫn chưa được phát triển tương xứng với những tiến bộ khoa học, pháp luật, giáo dục 

nghề nghiệp trong nước và quốc tế. Chưa có mục tiêu đào tạo lái xe ô tô đúng nghĩa để làm cơ sở xây 

dựng cấu trúc, nội dung chương trình đào tạo cũng như để lựa chọn cách thức tổ chức đào tạo và cả nội 

dung kiểm tra, đánh giá, sát hạch phù hợp. Chưa có mục tiêu cũng có nghĩa là chưa có cơ sở để đánh 

giá, kiểm định chất lượng đào tạo lái xe từ cả góc độ người học, cơ sở đào tạo, cơ quan quản lý nhà nước 

và toàn xã hội. Mục tiêu đào tạo lái xe cũng chính là cơ sở quan trọng để xác định tiêu chuẩn và mục 

tiêu đào tạo giáo viên dạy lái xe, cả lý thuyết và thực hành. Về cấu trúc, chương trình đào tạo có vẻ như 

là tập hợp những nội dung kiến thức, kỹ năng thiếu thống nhất, thiếu logic và được phân chia khá bất 

hợp lý. Đặc biệt là các môn lý thuyết có thời lượng quá thấp. Tương tự, việc tổ chức thực hiện chương 

trình đào tạo cũng được quy định lạc hậu, thiếu khoa học, thậm chí là không đủ để đảm bảo chất lượng 

như nội dung Thực hành cấp cứu.  

Vì vậy, cần xây dựng lại các chương trình đào tạo lái xe ô tô theo các quy định về đào tạo trình độ 

sơ cấp trong giáo dục nghề nghiệp, những kết quả nghiên cứu khoa học cũng như tham khảo kinh nghiệm 
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các nước phát triển trên thế giới, đặc biệt là Mục tiêu đào tạo lái xe châu Âu [33]. Mặt khác, từ chương 

trình đào tạo được xây dựng mới, cũng cần hoàn thiện cách thức và nội dung sát hạch cấp GPLX tương 

ứng. Chương trình đào tạo và nội dung sát hạch sau khi đưa vào thực hiện cần được tổ chức đánh giá 

chất lượng hàng năm và kiểm định chất lượng định kỳ, tương tự các nghề khác trong giáo dục nghề 

nghiệp, để liên tục hoàn thiện và đảm bảo chất lượng, góp phần giảm thiểu tai nạn và ùn tắc giao thông. 

Xung đột lợi ích 

Tác giả tuyên bố không có xung đột lợi ích trong bài báo này. 
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